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otiune. Obiect. Principii

- urmirirea penala este prima fazd a procesului penal si constd in ansamblul acti-
vitatilor desfisurate de organele de urmdrire penald in vederea strdngerii probelor
necesare cu privire la existenta infractiunilor, identificarea infractorilor! si la stabilirea

U in DCC nr. 636/2019 s-a retinut ci ,.art. 285 C.proc.pen. defineste obiectul urmaririi
penale, prima fazi a procesului penal, ce constd in strdngerea probelor necesare cu privire la
existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au savarsit o infracfiune si la stabi-
lirea raspunderii penale a acestora, pentru a se constata dacd este sau nu cazul sd se dispund
trimiterea in judecata. In doctrind au fost analizate sintagmele utilizate in definirea obiectului
urmaririi penale, retindndu-se ci prin «strdngerea probelor necesarey s¢ infelege operatiile de
descoperire, de adunare si de conservare a probelor fird de care nu s-ar putea cunoaste dacd
s-a comis sau nu o fapta care ar putea fi o infractiune si daca cel presupus ca a savérsit-o este
faptuitorul. Prin «existenja infractiunilor» se intelege in primul rind existenta materiala a unei
fapte si, in al doilea rand, daca acea fapti este previzutd de legea penald si constituie o tenta-
tivii pedepsibili sau o fapti consumatd. Totodatd, prin expresia «identificarea Jfaptuitorului (a per-
soanelor care au sdvdrsit o infractiuney, criticatd in prezenta cauzi, se intelege cé probele
adunate trebuie si procure si date necesare pentru cunoasterea faptuitorilor (autorilor, coauto-
rilor, instigatorilor, complicilor), atét in privinta persoanei lor fizice, cét si cu privire la identi-
tate. De asemeneca, prin «stabilirea raspunderii» se intelege ¢ probele necesare trebuie si



2 Sinteze de Procedurd penald. Partea speciald

raspunderil penale si, dupa caz, civile a acestora, pentru a se constata dacd este sau
nu cazul sa se dispuni trimiterea lor in judecats;

- urmdrirea penald are trei etape procesuale: etapa de investigare a faptei (odat
cu inceperea urmdririi penale in rem pani la continuarea efectudrii urmaririi penale
fata de suspect/punerea in miscare a actiunii penale), cea de investigare a persoanei
(dupd continuarea efectudrii urmiririi penale fatd de suspect/punerea in miscare a
actiunii penale) si rezolvarea cauzei de citre procuror;

- procesul penal cunoaste intotdeauna faza urmiririi penale, neexistand nicio excep-
tie, deoarece, potrivit Codului de procedurd penals, instanta nu mai poate proceda la
extinderea procesului penal cu privire la alte fapte si persoane;

Obiectul urmaririi penale 11 constituie:

a) strdngerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identifi-
carea persoanelor care au comis infractiuni (autori sau participanti la comiterea
infractiunii) sau a victimelor infractiunilor si la stabilirea raspunderii penale sau
civile a subiectilor activi ai infractiunii, respectiv a persoanelor care rispund civil-
mente pentru acestia'; organele de urmirire penald trebuie sa stringa atat probe in
acuzarea, cat si pe cele in apdrarea suspectului sau inculpatului si s limureasci
cauza sub toate aspectele (inclusiv cu privire la imprejurdrile care au determinat,
inlesnit sau favorizat sivarsirea infractiunii); deopotriva, trebuie stabilite urmirile de
natura patrimoniald ale faptei investigate, indiferent daci existi sau nu constituire de
parte civild in cauzi, in unele cazuri puténd fi incidenti sanctiunea confiscarii spe-
ciale sau pot fi intrunite cerinele pentru dispunerea renuntdrii la urmarirea penali;

- in vederea respectarii dreptului la viata (art. 2 CEDO) si la demnitate prin
evitare supunerii la rele tratamente (art. 3 CEDO), CtEDO a apreciat ca statele au o
obligatie procedurali pozitivi de a desfisura o anchets aprofundata si efectivi care si
conduca la limurirea faptelor investigate, fara perioade lungi de inactivitate (a se
vedea cauza Rupa c. Romdniei sau cauza Soare c. Romadniei).

b) evaluarea probelor stranse pentru a se constata daci este cazul si se dispuna
continuarea efectudrii urmaririi penale faa de suspect, punerea in miscare a actiunii
penale si trimiterea in judecatd a inculpatului sau o solutie de clasare, respectiv
renuntare la urmérirea penals.

priveascd nu numai materialitatea faptelor, ci si date suficiente pentru a se putea cunoaste daci
faptuitorii au savérsit fapta cu intentie, dacd pot fi trasi la raspundere penali pentru faptele
savarsite §i «dacd este cazul sau nu» si se dispuna trimiterea in Jjudecatd”. S

! In doctrina (Tr. Pop, Drept procesual penal, Partea speciald, vol. IV, Tipografia Natio-
nald, Cluj, 1948, p. 49) s-a aritat ci prima functie in administrarea si realizarea justitiei penale
este ca infractiunile §i infractorii sa fie descoperiti. Nedescoperirea acestora in domeniul drep-
tului penal si al aparirii este echivalent ,cu nedescoperirea bolilor sau a bolnavilor contagiosi
in domeniul medicinii si al sanatitii publice”. Ancheta pe care o desfagoard organele statului
este impusd in mod imperios de aceasti conditie de primi necesitate a apiririi sociale. Desco-
perirea infractiunilor fird descoperirea infractorilor este o operd incompleta, fiind chiar o alar-
mare a societdtii, fari s i se poatd restabili linistea; este o slibire a increderii societitii in
aparatul Insdrcinat cu acest rol si o prima incurajare pentru infractori.
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-in scopul realizirii eficiente a obiectului urmaririi penale unititile de politie din
structura organizatorici a Ministerului Afacerilor Interne impreund cu cele al Minis-
terului Public asiguri specializarea politistilor in efectuarea activitatilor de constatare
a infractiunilor, de identificare a autorilor si de cercetare penald, in raport de tipul
infractiunilor si modul de comitere a acestora,

- pe intreg parcursul fazei de urmdrire penala respectarea principiilor fundamentale
ale procesului penal (art. 2-12 C.proc.pen.)' are caracter obligatoriu. Acest caracter
rezulta din forta juridicd supralegislativd pe care noul Cod de procedurd penala le-o
acorda principiilor prin raportare la izvoarele lor; astfel, normele din cadrul Codului de
proceduri penald nu ar trebui si vind in conflict nici cu principiile fundamentale ale
dreptului penal si nici cu alte principii, drepturi, libertii ori garantii care fac parte din
blocul de conventionalitate sau de constitutionalitate; in aceste conditii, cred ci prin
utilizarea normelor din capitolul dedicat principiilor se pot suplini carentele legislative
ori se poate oferi o interpretare normelor echivoce relative la urmdrirea penald;

- in cadrul procesului penal faza de urmdrire penald prezintd frei caracteristici
specifice, respectiv:

(i) caracterul nepublic al urmiririi penale [art. 285 alin. (2) C.proc.pen.]; ca
exceptie, exista si acte de urmdrire penald la care poate participa publicul intr-o anu-
miti masurid (de pilda, participarea unui martor asistent la efectuarea perchezitiei domi-
ciliare intr-un spatiu in care nu se afla nicio persoana); posibilitatea partilor i a subiec-
tilor procesuali principali ori a avocatilor acestora de a participa, la cerere, la actele de
urmdrire penal, precum si dreptul acestora de a consulta dosarul de urmarire penala nu
sunt de natura de a conduce la concluzia caracterului public al urmiririi penale?;

! Pentru o analizii detaliatd a principiilor fundamentale ale procesului penal, a se vedea
M. Udroiu, Sinteze de Proceduri penald. Partea generald, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2022.

2 fn DCC nr. 611/2017, Curtea Constitutionald a retinut ca ,,dispozitiile legale interne
(Constitutia, legea privind statutul senatorilor si deputatilor sau regulamentele parlamentare)
nu reglementeaza dreptul comisiei de anchetd de a solicita dosare judiciare (copii de pe actele
din acestea), indiferent de stadiul procesual in care acestea se afla, in conditiile in care regimul
juridic al unor asemenea documente este strict determinat de lege. (...) Asa fiind, in lipsa unei
reglementiri exprese privind obligatia de a transmite, la cerere, informatii cu caracter nepublic
referitoare la proceduri judiciare, persoanele si autoritatile publice care detin astfel de infor-
mafii sunt tinute sa respecte cadrul legislativ in vigoare, care le impune misuri de protectie a
informatiilor apartinind categoriilor mentionate. In acest context, rispunsul formulat de
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justifie in data de 4 septembrie 2017 (prin care
procurorul general arati cd actele de urmérire penald isi pastreaza caracterul nepublic si dupa
terminarea fazei de urmdrire penali si adoptarea unei solutii in cauza i, aplicAnd dispozitiile
legale, face o prezentare a activitatilor efectuate in cadrul urmaririi penale si a probelor admi-
nistrate in cauza ce formeazi obiectul Dosarului de urmdrire penald nr. 213/P/2017, prezen-
tand si solutia dispusi in cauzd) este in acord cu prevederile legale in vigoare. Pe cale de
consecinti, Curtea constatd cd nu existd un conflict juridic de naturd constltutlonala intre
Parlamentul Roméniei, pe de o parte, si Ministerul Public — Parchetul de pe 1anga inalta Curte
de Casatie si Justitie, pe de alti parte, generat de refuzul Parchetului de pe 1anga fnalta Curte
de Casatie si Justitie de a transmite o copie a dosarului de urmdrire penald, aflat pe rolul acestui
parchet, Comisiei speciale de anchetd a Senatului si Camerei Deputatilor pentru verificarea
aspectelor ce tin de organizarea alegerilor din 2009 si de rezultatul scrutinului prezidential”.
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- in DCC nr. 611/2017 s-a retinut cd din interpretarea per a contrario a art. 12
alin. (1) din Legea nr. 544/2001 rezulti ci pot constitui informatii de interes public,
deci care pot fi accesate in conditiile legii, ,,doar informatiile privind procedura in
timpul anchetei penale, care nu pericliteazi rezultatul anchetei, nu dezviluie surse
confidentiale ori nu pun in pericol viata, integritatea corporald, sinitatea unei per-
soane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfisurare, precum si informatiile
privind procedurile judiciare, a ciror publicitate nu aduce atingere asigurdrii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces.
Legea face vorbire despre caracterul public al unor ,, informayii privind procedura in
timpul anchetei penale”, respectiv al unor ,,informatii privind procedurile judi-
ciare”, deci al unor aspecte punctuale (privind, de exemplu, evolutia procedurilor
intr-o cauza penald, stadiul lor sau eventualele misuri procedurale dispuse), nici-
decum despre caracterul public al dosarului de urmirire penal sau al dosarului aflat
pe rolul unei instante judecatoresti, in integralitatea sa, care rimane guvernat de
regimul juridic al informatiilor nepublice. Mai mult, chiar in cadrul categoriilor
»informafii privind procedura in timpul anchetei penale”, respectiv ,, informatii
privind procedurile judiciare”, stabilind criteriile in functie de care acestea doban-
desc caracter public sau i§i prezervd caracterul nepublic (respectiv periclitarea
rezultatului anchetei, dezviluirea unor surse confidentiale, punerea in pericol a vietii,
integritdtii corporale sau sanatitii unei persoane, afectarea unui proces echitabil ori a
interesului legitim al unei parti implicate in proces), legea reglementeazi raspunderea
pentru aplicarea intocmai a acestor masuri de protejare a informatiilor in sarcina per-
soanelor i autorititilor publice care detin astfel de informatii, precum si institutiilor
publice abilitate prin lege si asigure securitatea informatiilor;

- prin DCC nr. 650/2018, instanta de contencios constitutional a aratat ca in lipsa
unei reglementari exprese privind obligatia de a transmite, la cerere, informatii cu
caracter nepublic referitoare la proceduri judiciare, persoanele si autoritdtile publice
care detin astfel de informatii sunt tinute sa respecte cadrul legislativ in vigoare, care
le impune mésuri de protectic a informatiilor apartinind categoriilor mentionate;
acolo unde a apreciat oportun, legiuitorul a previzut in mod expres dreptul unor
autoritati/institutii publice de a cere actele, datele, documentele si informatiile nece-
sare realizdrii atributiilor lor si obligatia corelativi a tertilor de a rdspunde la ase-
menea solicitari [art. 76 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata'; art. 4 si art. 25 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd®, art. 6

! Potrivit art. 76 din Legea nr. 47/1992, republicats, ,,Autorititile publice, institutiile, regiile
autonome, societatile comerciale si orice alte organizatii sunt obligate si comunice informatiile,
documentele i actele pe care le detin, cerute de Curtea Constitutionala pentru realizarea atribu-
tiilor sale”.

? Conform art. 4 si art. 25 alin. (1) din Legea nr. 35/1997: ,,Autorititile publice sunt obli-
gate si comunice sau, dupd caz, s puni la dispozitia institutiei Avocatul Poporului, in condi-
tiile legii, informatiile, documentele sau actele pe care le detin in legitura cu petitiile care au
fost adresate institutiei Avocatul Poporului, precum si cele referitoare la sesizarile din oficiu si
la vizitele anuntate sau inopinate pe care aceasta le efectueazi pentru indeplinirea atributiilor
specifice Mecanismului national de prevenire a torturii in locurile de detentie, acordandu-i
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alin:(2) din"0.G. ntv94/1999-privind participarea Roméniei la procedurile in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei’,
art. 5 alin. (1) din O.U.G. nr. 11/2017 privind organizarea si functionarea Agentului
guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea
de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb?];

- comunicarea de citre organele de urmdrire penald de informatii mass-mediei, in
conditiile previzute de Ghidul C.S.M. privind relatia dintre sistemul judiciar din
Romania si mass-media, nu prejudiciaza caracterul nepublic al urmdririi penale?; in
plus, relevante sunt si considerentele DCC nr. 633/2018, in care s-a refinut cd
,in conditiile in care furnizarea informatiilor din cauzele penale este justificatd de satis-
facerea unui interes public previzut de lege, inclusiv cel privind aflarea adevirului in
cauzi, este comunicarea publicd a acestor informatii de catre organele de urmdrire
penald sau instanta de judecatd; se asigurd astfel un just echilibru intre interesul indi-
vidual al persoanei vizate de o ancheti penald, care beneficiaza de prezumtia de nevi-
novitie, si interesul general al societétii, protejat, pe de o parte, din perspectiva drep-
tului cetiteanului la informare si, pe de alta parte, din perspectiva organelor judiciare
de a afla adevirul si de a indeplini actul de justitie. Cu alte cuvinte, indiferent de
destinatarul informatiilor privind ancheta judiciara, cé este vorba de publicul larg sau
de institutii ale statului, comunicarea acestor informatii nu trebuie facutd intr-o ase-
menea manieri incAt si prezinte persoana supusd procedurilor judiciare ca vinovata,
atat timp cAt in cauza nu existd o hotérare definitiva in acest sens™;

- protejarea caracterului nepublic al urmaririi penale este realizatd si prin mijloace
de drept penal, art. 277 C.pen. incriminind ca infractiune de compromitere a intere-
selor justitiei divulgarea fird drept a unor date relative la urmérirea penala.

(ii) caracterul necontradictoriu al urmaririi penale; ca exceptie, exista si ,,insule”
de contradictorialitate in cursul urmaririi penale (de exemplu, dezbaterea propunerii
de arestare preventiva sau de arest la domiciliu a inculpatului sau efectuarea proce-
deului probator al expertizei sau al confruntirii, ori reglementarea dreptului persoanei

sprijin pentru exercitarea atributiilor sale”, respectiv ,,Avocatul Poporului, adjunctii acestuia,
precum si personalul de specialitate al institutiei Avocatul Poporului au dreptul sa facd
anchete proprii, si ceard autoritdtilor administratiei publice orice informatii sau documente
necesare anchetei, si audieze si si ia declaratii de la conducitorii autoritfilor administratiei
publice si de la orice functionar care poate da informatiile necesare solutionarii petitiei, in
conditiile prezentei legi”.

! Tn baza art. 6 alin. (2) din O.G. nr. 94/1999: , Instantele judecitoresti [...], Ministerul
Public [...] au obligatia sa trimiti agentului guvernamental, la cererea si in termenul stabilit de
acesta, pe langa actele, datele si informatiile prevazute la alin. (1), si actele privind procedurile
aflate in curs de desfisurare in fata acestora, indiferent de stadiul in care se afld, cu respec-
tarea celerititii procedurilor interne n curs”.

2 Potrivit art. 5 alin. (1) din O.U.G. nr. 11/2017, ,in scopul reprezentirii juridice, autori-
tatile si institutiile publice sunt obligate s trimitd, la cererea si in termenul stabilit de Agentul
guvernamental, precum si de structura specializatd In contenciosul UL, toate actele, datele si
informatiile solicitate”.

3 Conform art. 66 alin. (3) teza finald din Legea nr. 304/2022, ,in comunicarea publica,
parchetele trebuie si respecte prezumtia de nevinovitie, caracterul nepublic al urmaririi penale
si dreptul nediscriminatoriu la informare”.



! In doctrind (Gr. Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2008, p. 872) s-a aratat cd instituirea cdilor extraordinare de atac aduce atingere autoritatii de
lucru judecat, asadar, stabilitatii hotarérilor judecatoresti definitive, menitd a da incredere in
activitatea justitiei, de a asigura executarea pedepselor de catre cei condamnati, prevenind,
astfel, sdvarsirea de noi infractiuni. Importanta acestor doud principii a fost subliniatd de
Curtea Europeani in cauza Hornsby c. Greciei in care s-a refinut cd ,,unul dintre aspectele
fundamentale ale suprematiei dreptului este principiul securitdtii juridice care impune, infer
alia, ca, atunci cand instantele au pronuntat o solutie definitiva, solutia lor sa nu mai poatd fi
pusd in discutie. Securitatea juridicd implicd principiul res iudicata care constituie principiul
caracterului definitiv al hotirarilor judecatoresti, iar o derogare de la acest principiu poate fi
justificatd doar atunci cind este impusd de circumstante exceptionale. Acest principiu presu-
pune ca nicio parte si nu poatd solicita modificarea unei hotdrari judecdtoresti definitive gi
obligatorii doar pentru a obtine o noud rejudecare a cauzei. Dreptul de acces la instant3 ar fi
iluzoriu daca sistemele judiciare nationale ar permite ca o hotarare judecitoreasca obligatorie
4 rimana fird efect in detrimentul unei parti. Ar fi de neconceput ca art. 6 parag. 1 din
Conventia europeand si descrie in detaliu garantiile procedurale oferite justitiabililor fard a
proteja executarea hotdrérilor judecdtoresti; a interpreta art. 6 ca reglementind exclusiv
accesul la instantd §i desfasurarea procedurilor ar putea conduce la situatii incompatibile cu
principiile statului de drept.
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- contestatia in anulare este calea extraordinari de atac nesuspensivi de executare
ce poate fi exercitatd in cazurile strict si limitativ previzute de lege, in scopul anularii
unei hotardri definitive pronuntate cu incilcarea normelor procesual penale si al
pronuntdrii unei noi hotirari cu respectarea exigentelor legale;

- este o cale de atac de retractare, instanta care a pronuntat hotirarea cu incil-
carea unor norme de proceduri! anuldnd hotirirea in scopul inlaturérii erorilor de
procedurd (error in procedendo) in legatura cu exercitarea drepturilor procesuale ale
partilor sau persoanei vatimate ori a celor referitoare la instanta de judecati.

- prin reglementarea strictd a erorilor de procedura care pot justifica exercitarea
contestatiei in anulare se urmareste, pe de o parte, respectarea autoritdtii de lucru
Judecat a hotérérii definitive, iar, pe de alti parte, respectarea principiului securitdtii
raporturilor juridice stabilite prin hotirdri definitive (principiu care interzice reju-
decarea unor aspecte avute deja in vedere de instantele de judecati),

- potrivit art. 426 C.proc.pen., impotriva hotirarilor penale definitive se poate face
contestatie in anulare in urmitoarele cazuri:

a) cind judecata in apel a avut loc firi citarea legali a unei parti sau cind,
desi legal citati, a fost in imposibilitate de a se prezenta si de a ingtiinta instanta
despre aceastd imposibilitate [art. 426 lit. a) C.proc.pen.];

- acest caz de contestatie in anulare vizeazi numai erorile de proceduri de la
Judecata in apel,

! Instanta sesizat cu o contestatie in anulare nu verifica daci in cauzi hotirarea a careia
anulare se cere a fost pronuntati in urma unei eronate aprecieri a probelor, ori daci legea
substantial penald a fost temeinic aplicatd si nici daci aparirile formulate de parti sau
persoana vatamata au fost corect sau gresit retinute.
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Att. 426-1it.'a) Ciproc.pen: contine doui ipoteze in care se poate exercita contes-
tatia in anulare:

1. art. 426 lit. a) teza I C.proc.pen. vizeazd situatia in care prin exercitarea con-
testatiei in anulare este inldturatd incdlcarea, cu ocazia judecdtii in apel, a dreptului
la un proces echitabil al partii in privinfa garantiilor dreptului la apdrare, a
dreptului de a participa personal la dezbateri, a incalcdrii principiilor contradicto-
rialitdtii si al egalitdtii armelor, a dreptului de a propune probe;

- este necesar ca procedura de citare a pdrtii ori a persoanei vitimate (apelant
sau intimat) la judecarea apelului' (se va avea in vedere stadiul in care au fost
formulate cereri, au fost administrate probe si au fost sustinute concluzii asupra
apelului) si nu fi fost indeplinitd deloc, ori a fost indeplinitd doar la o parte dintre
adresele de citare indicate de inculpat sau sa fi fost viciatd®, fiind incalcate astfel
dispozitiile art. 420 alin. (1) si (2) C.proc.pen., potrivit cdrora judecarea apelului se
face cu citarea partilor si a persoanei vatimate, prezenta inculpatului aflat in stare de
detinere care nu a solicitat judecata in lipsa fiind obligatorie;

- nu este admisibila contestatia in anulare in cazurile in care nelegala citare a parfii a
avut loc cu ocazia judecdrii in prim3 instantd indiferent dacd hotdrrea a ramas
definitivd prin neapelare sau retragerea apelului ori in urma judecitii in apel ori dacd
prin intermediul cdii extraordinare de atac se invocd doar nelegala comunicare a
deciziei pronuntate in apel;

- este inadmisibila contestatia in anulare daci nelegalitatea procedurii de citare a avut
loc la unul din termenele din apel, fiind complinitd pentru termenele urmitoare, iar partea
nelegali citata nu a invocat la aceste din urma termene sau la dezbaterea apelului ipoteza
de nelegalitate, desi avea posibilitatea; va fi insi admisibild contestatia in anulare daca
nelegalitatea procedurii de citare a avut loc la toate termenele din etapa procesuald a
apelului, iar persoana vitimata sau partea au lipsit de la judecatd din acest motiv;

- aceste vicii, care atrag, de reguld, nulitatea relativd®, nu trebuie sa fi fost acope-
rite prin prezenta pirtii nelegal citate, personal sau reprezentatd de un avocat ales sau
din oficiu, la judecarea apelului; celelalte parti, legal citate, au posibilitatea sa

1 Avand in vedere particularittile procedurii de confirmare a solugiei de renunfare la
urmirirea penala care se desfasoard cu citarea obligatorie a partilor si a persoanei vatdmate,
cred ci ar putea fi admis pe cale pretoriand ca respectarea dreptului la un proces echitabil si a
dreptului la un recurs efectiv conduc la refinerea admisibilitafii contestatiei in anulare gi impo-
triva incheierii judecatorului de camera preliminard pronuntata in conditiile nelegalei citari a
persoanei vitimate sau a partilor in temeiul art. 6 si 13 CEDO.

2 fn doctrind (Gh. Mateut, Contestatia in anulare, p.2, parag. 10, disponibil pe
www.universuljuridic.ro) s-a aritat ci viciile de citare ar putea consta in nerespectarea dispo-
zitiilor legale care stabilesc mentiunile pe care trebuie sd le cuprindd citatia (art. 258
C.proc.pen.), locul unde se citeazd partea (art. 259 C.proc.pen.) sau intocmirea dovezii de
primire ori a procesului-verbal la care se referd art. 261 C.proc.pen.

3 Neregularitatea procedurii de citare a inculpatului poate conduce la absenta acestuia de la
proces, caz in care va fi incidentd nulitatea absolutd a actelor procesuale/procedurale efectuate
sau excluderea probelor in ipoteza in care prezenta inculpatului este obligatorie, in temeiul
art, 281 alin. (1) lit. €) C.proc.pen.
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invoce neregularititi privind procedura de citare a unei alte parti doar in conditiile
art. 263 alin. (2) C.proc.pen. numai la termenul la care s-au produs;

- nu constituie un viciu al procedurii de citare efectuarea acesteia la domiciliul
ales al partii, iar nu la adresa de domiciliu sau resedintd a acesteia, in ipoteza in care
pe parcursul urmdririi penale sau judecitii partea si-a ales un domiciliu procedural in
vederea efectudrii citarii §i comunicirii actelor de procedurs, daci aceastd optiune nu
a fost revocatd pani in stadiul procesual al apelului; tot astfel, nu poate fi invocat
acest caz de contestatie in anulare in ipoteza in care procedura de citare a fost efec-
tuatd la domiciliul/resedinta pe care inculpatul a adus-o la cunostinta organelor judi-
ciare, chiar daca ulterior inculpatul si-a stabilit in mod legal resedinta sau domiciliu
la o altd adresa (din tard sau striinitate) fird a o aduce la cunostinta organelor judi-
ciare, incilcindu-si astfel obligatia previzuta de art. 108 alin. (2) 1it. b) C.proc.pen.;

- humai partea nelegal citatd care a lipsit de la judecarea apelului poate sd invoce
acest caz de contestatie in anulare deoarece numai aceasta are un interes procesual
propriu si actual, nefiind posibil ca alti parte, legal citatd sau prezentd la judecarea
apelului, sd exercite calea extraordinari de atac pentru acest motiv [de pild3,
inculpatul nu poate invoca pe acest temei lipsa de proceduri la judecata in apel cu un
coinculpat, ori cu partea civild sau cu partea responsabili civilmente; deopotrivi,
inculpatul condamnat pentru luare de mitd nu poate exercita contestatia in anulare
pentru motivul ci procedura cu denuntitorul (care nu are calitatea de parte in proces,
ci de martor) a fost nelegal indepliniti].

» Cazul de contestatie in anulare previzut in art. 426 lit. a) C.proc.pen.
nu este incident in ipoteza hotararilor penale definitive pronuntate in procedura
de recunoastere i executare a hotarérilor de condamnare la pedepse privative de
libertate emise in statele membre ale Uniunii Europene s§i de transferare a
persoanelor condamnate, detinute in alte state membre ale Uniunii Europene, in
vederea executdrii pedepsei privative de libertate intr-un penitenciar din
Romaénia, reglementata in Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciari inter-
nationald in materie penald, intrucét in dispozitiile art. 166 alin. (11) din Legea
nr. 302/2004 se prevede ci apelul se judecd fird citarea persoanei condamnate,
iar contestatia in anulare intemeiata pe dispozitiile art. 426 lit. a) C.proc.pen. se
referd exclusiv la ipoteza in care citarea partii la judecata in apel este obligatorie
(1.C.C.J, sectia penald, decizia nr. 4/4 din 8 ianuarie 2020, WWW.SC].¥0).

w Cazul de contestatie in anulare previzut in art. 426 lit. a) C.proc.pen.
corespunde celui de la art. 386 lit. a) si b) C.proc.pen. din 1968, in regle-
mentarea anterioara constituind si motiv de recurs/casare, previzut la art. 385°
alin. (1) pet. 21 C.proc.pen. din 1968. Trebuie aritat, in primul rind, c¢i o contes-
tatie in anulare intemeiatd pe prevederile art. 426 lit. a) C.proc.pen. poate fi
introdusd de catre persoana care a avut, in apel, calitatea de parte apelantd sau
intimatd si fatd de care procedura de citare pentru termenul cind s-a judecat
apelul nu a fost indeplinitd conform legii sau care, desi legal citata, a fost in
imposibilitate de a se prezenta si de a instiinta instanta despre aceastd imposi-
bilitate. Curtea considerd ca aceasti conditie - ca procedura de citare si nu fi
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fost legal indepliniti fatd de partea'care o-invoca pe calea contestatiei in anulare
— este cerutd si de noua reglementare, chiar daci nu se mai vorbeste de ,,proce-
dura de citare a partii”, ci de ,.citarea legald a unei parti”, legea fiind schimbata
doar in litera, nu si spiritul ei. Astfel, fiind vorba de o cale extraordinard de atac,
prin care se tinde la desfiintarea unor hotiréri intrate deja in puterea de lucru
judecat, cazurile in care poate fi declarati trebuie strict interpretate. in aceste
conditii, prin dispozitiile de la art. 426 lit. a) C.proc.pen., scopul legiuitorului a
fost cu siguranta acela de a oferi un remediu procesual partii care nu a fost legal
citata si cu privire la care s-a pronuntat o hotirdre ramasa definitiva. Celelalte
parti din proces, legal citate, puteau invoca lipsa de procedurd cu o altd parte
chiar la termenul la care s-a judecat cauza in apel, nerespectarea dispozitiilor
referitoare la citare fiind sanctionate cu nulitatea relativa, ce poate fi invocatd in
conditiile art. 282 C.proc.pen. Reformarea unei hotdréri penale definitive din
motive ce tin de nelegala citare a unei parti se justificd numai atunci cind este
ceruti de partea care s-a aflat in imposibilitatea de invoca aceastd nereguld,
adicd numai de partea nelegal citati. Aceasta interpretare se impune cu atdt mai
mult cu cit potrivit noii reglementdri fostele cazuri de contestatie in anulare
previzute la art. 386 lit. a) si b) C.proc.pen. din 1968 au fost reunite intr-unul
singur — cel de la art. 426 lit. a) C.proc.pen. — care se referd si la situatia in care
o parte, desi legal citatd, a fost In imposibilitate de a se prezenta si de a Instiinta
instanta despre aceastid imposibilitate. Or, in aceste conditii, dacd termenul
,.parte” din cuprinsul textului supus analizei ar desemna pe oricare dintre pértile
din apel, ar insemna si admitem ca legiuitorul a dorit s3 reglementeze acest
motiv de contestatie in anulare pentru ca o parte si poatd invoca si faptul ca
cealaltd parte, desi legal citatd, a fost in imposibilitate de a se prezenta sidea
instiinta instanta despre aceastd imposibilitate, ceea ce ar fi absurd. In al doilea
rand, dupi cum I.C.C.J. a aritat Intr-o decizie anterioard (L.C.C.J, secfia penald,
decizia nr. 1331 din 9 aprilie 2009), contestatia in anulare este inadmisibild daca
se invoca dispozitiile mentionate cu privire la decizii pronuntate de instanta de
apel dupa amanarea pronuntirii — asa cum s-a procedat in dosarul in care a fost
condamnat inculpatul; aceasta, intrucat incheierea de amanare a pronunarii este
un act procedural care nu poate fi supus examingrii pe calea contestaiei in anulare,
al cirei obiect il constituie numai hotirari penale definitive (C.A. Bucuresti, sectia
a Il-a penald, decizia nr. 537 din 24 aprilie 2014, www.sintact.ro).

Exercitdnd contestatia in anulare, petentul a invocat lipsa de procedura
in fata instantei de apel pe motivul ci nu s-a aflat in localitate la primirea
citatiei, iar semnitura aplicata pe citatie la rubrica ,,destinatar” nu i apartine, in
cauzi existand astfel indiciile comiterii unei infractiuni de fals intelectual preva-
zute de art. 321 C.pen. (...), dacd o asemenea forma de cercetare pe cale inci-
dentald este permisa si reglementati de lege in anumite situatii in calea de atac a
revizuirii, in cazul contestatiei in anulare, o asemenea ipoteza nu este prevazuta,
o investigare pe cale incidentald a falsului pretins comis pe dovada de indepli-
nire a procedurii de citare, putdnd produce efecte asupra unor persoane care nu
au nicio calitate in procesul respectiv. (...) In cazul unei contestatii in anulare in
care se invoci lipsa procedurii de citare, instanta nu poate retine nici mécar inci-
dental falsificarea semniturii olografe aplicate pe dovada de indeplinire a





